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ДОКЛАД 

ЗА ДЕЙНОСТТА НА АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД – ПЕРНИК 

ПРЕЗ 2023 ГОДИНА 

 

ВЪВЕДЕНИЕ 

 

Дейността на Административен съд – Перник през 2023 следва 

изпълнението на основни приоритети: 

- осигуряване на пълноценно право на справедлив процес за 

всеки гражданин и институция и ефективна защита на правата на човека;  

- постигане на гаранции за независимост на Административен 

съд – Перник и съдебната власт; 

- осигуряване добро управление на Административен съд – 

Перник и висока ефективност на неговото функциониране; 

- разгръщане потенциала на човешкия ресурс и гарантиране на 

висока мотивация, компетентност и социална отговорност на съдиите и 

съдебните служители; 

По този начин Административен съд – Перник осигурява европейски 

стандарт на правосъдие и превръщане на съдебната власт в ефективен 

гарант за върховенството на закона.      

 

1. Брой дела за разглеждане 

 

1.1. Общо и средномесечно постъпление на дела в съда 

 

През 2023 година общият брой дела за разглеждане в 

Административен съд – Перник е 929 броя, от тях 138 броя дела са висящи 

в началото на годината и 791 броя са новообразуваните дела, в това число 

2 броя дела върнати от Върховния административен съд за продължаване 

на съдопроизводствените действия.  

 

 
Графика „Общо постъпление“ 
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Общо постъпление  на дела за разглеждане в Административен 

съд – Перник 929 бр. 

Новопостъпили - 791 бр. 

в т.ч. Върнати от ВАС за 

продължаване - 2 бр. 

Несвършени от предходен 

период - 138 бр. 
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След като през 2022 година отчетохме намаляване на 

новообразуваните дела с повече от 10 %, през изминалата календарна 

година се забеляза леко увеличение на постъпленията, но въпреки това не 

може да достигнем средните за съда стойности на новообразуваните дела 

за последните години (около 830 бр.) 

 

 
Сравнителна графика 2019-2023 година 

 

Месечните постъпления варират от 42 до 142 дела. През м. октомври 

има ясно изразен пик на новообразуваните дела, което се дължи на 

подадените във връзка с провелите се в края на м. октомври 2023 година 

местните избори, 77 броя жалби по Закона за гражданската регистрация 

относно заличени регистрации по настоящ адрес на лица.  
 

 
Графика „Месечно постъпление“ 
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1.2. Административни дела – общо постъпление и по видове 

 

През отчетния период в Административен съд – Перник са 

разгледани 665 броя първоинстанционни административни дела, от които 

570 броя постъпили през 2023 година, в това число 2 броя върнати от 

Върховния административен съд за продължаване на съдопроиз-

водствените действия и 95 броя останали от предходен период.  

 

 
Графика „Всичко административни дела за разглеждане за 2023 година“ 

 

Видно от сравнителната графика за последните пет години делата за 

разглеждане през 2023 г. са около средните стойности за периода 2019 – 

2023 г. 

 
Сравнителна графика 2019-2023 година 

 

Сравнението към делата за разглеждане на предходния петгодишен 

период, от 2014 до 2018 г. вкл., показва устойчиво по – висок брой на 

административните дела за разглеждане през последните пет години: 
Година Брой Година Брой 
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2023 665 2018 503 
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Административни дела за разглеждане за 2023 г. - 665 бр. 

Новопостъпили - 570 бр. 

в т.ч. Върнати от ВАС за 

продължаване - 2 бр. 

Несвършени от предходен 

период - 95 бр. 
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* В началото на 2014 г. има висока висящност – 299 дела, дължаща се на постъпилите 

през 2013 г. над 1000 бр. дела срещу МКВП, поради което броят дела за разглеждане е 

толкова висок. За изчисляване на средния за периода 2014-2018 г. брой, тези дела не са 

отчетени. 

 

Факторите, довели до този ръст са разнородни. Един от тях е 

законодателната промяна в чл. 133, ал. 1 от АПК, в сила от 01.01.2019 

година, с която се измени местната подсъдност и делата по оспорване на 

индивидуални административни актове започнаха да се разглеждат от 

административните съдилища по постоянния адрес или седалището на 

посочения в акта адресат. От 2019 г. Административен съд – Перник 

започна да разглежда дела по ДОПК, ЗДДС, ЗМ, ЗАДС, ЗКПО, ЗДДФЛ и 

др., около 40-45 дела средно годишно. Макар те да допринасят за 

увеличение на средногодишния брой дела за разглеждане с около 10 %, 

този фактор е значим поради това, че започнахме да разглеждаме данъчни 

дела (ревизионни производства и др.) – една нова материя за работещите 

тук съдии. Друг фактор е промените в родовата подсъдност на 

оспорванията срещу актовете на Министерския съвет, министър-

председателя, заместник министър-председателите и министрите, 

направени с чл. 132, ал. 2, т. 2 от АПК, които имат обективно отношение 

към броя на образуваните първоинстанционни дела, респ. водят до 

повишаване на броя на постъпленията, което в процентно отношение е    

1,5 % от общия брой образувани дела за периода 2019 година до 2023 

година. Влияние върху броя на разглежданите дела оказва и различната 

интензивност на действията на административните органи. Такава е 

наблюдаваната през 2020 г. кампанийност – увеличение на жалбите по 

ЗМВР (относно дисциплинарни наказания); през 2020 г. и 2021 г. – по КСО 

(относно отмяна, спиране и възстановяване на неоснователно изплатени 

обезщетения) и по ЗОДОВ, касаещи обезщетения за адвокатско 

възнаграждение, направено в хода на административно – наказателните 

производства. През 2021 г. има над два пъти увеличение на частните 

административни дела по чл. 75 от ДОПК (искания за разкриване на 

данъчна и осигурителна тайна).  

Постъпилите през отчетната година административни дела са 

разнообразни, както според законовото основание, въз основа на което са 

образувани, така и според коефициента им за тежест, явяващ се обективен 

измерител за правната и фактическата сложност на съдебните дела. Ще 

разгледаме образуваните през 2023 година дела по закони, започвайки от 

най – сложните от правна и фактическа страна.  

Едни от най – тежките административни дела са тези по ЗДДС с 

коефициент на тежест (коеф. 2,1). През изминалата година са разгледани 

21 от тях, приблизително толкова колкото са разгледани и през последните 

две години, но почти два пъти по – малко от броя на тези дела, разгледани 
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през 2019 – 2020 г. (през 2022 г. са образувани 18 бр., спрямо 24 бр. през 

2021 г., 36 бр. през 2020 г. и 50 бр. през 2019 г.). 

През 2023 г. са образувани 6 бр. дела с предмет ЗДДФЛ (коеф. 1,9). 

След измененията в АПК през 2019 г. в Административен съд – Перник са 

разглеждани само още две такива дела. 

Със същата правна и фактическа сложност са делата по ЗКПО (коеф. 

2) и Закон за митниците (коеф. 1,8), от които през 2023 г. са разгледани 

съответно 3 бр. и 8 бр. Обикновено от тези дела за година се разглеждат по 

1-2, а през изминалата година са образувани осем дела с ответник директор 

на Митници. 

Делата по ЗУСЕФСУ (коеф. 1,9), след почти двукратното им 

увеличение през 2022 г., се връщат към константните си постъпления. За 

2023 година са образувани 11 от тях. 

Тенденцията за намаляване на исковите дела по ЗОДОВ (коеф. 1,7) 

продължава. През 2023 г. са образувани 11 бр., докато през 2022 г. са били 

17 бр., през 2021 г. 39 бр., за 2020 г. и 2019 г. постъпленията са били 

съответно 81 бр. и 97 бр.  

Приблизително на нивото на миналогодишните постъпления се 

запазва броя на новообразуваните дела по Закон за подпомагане на 

земеделските производители (коеф. 1,5) – 11 бр. Средногодишният брой на 

тези дела за последните три години е около 10.  

С две дела повече от миналата година са делата по ЗМДТ (коеф. 1,4) 

– 6 бр., но все още наполовина по-малко от постъпленията през 2020 и 

2021 г. 

Броят на новообразуваните през 2023 г. административни дела по 

Закона за здравето (коеф. 1,4) – 6 бр. и Закон за здравното осигуряване 

(коеф. 1,5) – 5 бр., запазва относително постоянно ниво. За петгодишен 

период 2019-2023 г. средногодишното им постъпление е съответно 7 и 5 

броя.  

Новообразуваните дела от групата закони ЗУТ-ПУП (коеф. 1,8), 

ЗКИР (1,4) и ЗУТ (коеф. 1,0) за 2023 г. са 30 бр., около средния брой за 

петгодишен период. Вглеждайки се в статистиката за продължителен 

минал (десетгодишен) период се наблюдава значително вариране в 

постъпленията на дела от такъв характер (2022 – 38 бр., 2021 г. – 36 бр.; 

2020 г. – 34 бр.; 2019 г. – 85 бр.; 2018 г. – 43 бр.; 2017 г. – 48 бр.; 2016 г. – 

72 бр.; 2015 г. – 68 бр. и 2014 г. – 81 бр.) като на всеки пет години има 

изразен пик в постъпленията. Бихме могли следващите години да очакваме 

увеличение на постъпленията, но все пак това зависи от активността на 

административните органи и доколко издадените от тях индивидуални 

административни актове са неблагоприятни за адресатите. 

През 2023 г. се проведоха местни избори за кмет и общински 

съветници и Административен съд – Перник образува 17 броя дела с 
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предмет Изборен кодекс (коеф. 1,5), които бяха разгледани и приключени в 

законоустановения срок.   

Гореизброените, както и делата по ЗДС – конкурси и отчуждавания 

(коеф. 1,6) – общо 4 бр.; Закон за управление на отпадъците (коеф. 1,5) – 1 

бр., Закон за културното наследство (коеф. 1,5) – 1 бр. Закон за защита от 

дискриминация (коеф. 1,5 ) – 1 бр., ЗЗЛД (коеф. 1,5), ЗПУКИ (коеф. 1,5) – 2 

бр., Подзаконовите нормативни актове с (коеф. 1,5) – 3 бр. и др., са дела с 

правна сложност, които изискват задълбочена предварителна подготовка и 

анализ на писмени доказателства преди насрочване в открито съдебно 

заседание, както и цялостно запознаване с нормативната уредба в 

съответната област. Голяма част от тях попадат в категорията „други 

административни дела“, която традиционно има най – голям относителен 

дял – около 30 % от новообразуваните за съответната година дела. За 2023 

г. техният брой е 42 % спрямо новобразуваните административни дела, 

което се дължи на подадените 80 броя жалби по Закона за гражданска 

регистрация във връзка с проведените местни избори. 

През изминалата 2023 година са образувани два пъти по – малко дела 

от група ЗМВР, ЗДСл, ЗСВ и др. (коеф. 1,3). В тази група се наблюдават 

значителни колебания в постъпленията за петгодишен период – през 2023 

г. – 23 броя; през 2022 г. те нарастват до 43 бр., докато през 2021 г. техният 

брой е 31, през 2020 г. те са били 48 бр., съответно през 2019 г. – 19 бр. 

както споменахме по – горе това се дължи на кампанийност по отношение 

проведени дисциплинарни производства от органите на МВР. 

Делата по КСО и ЗСП (коеф. 1,0) за 2023 г. – 35 бр. запазват нивото 

на постъпленията от предходната 2022 година, след като през 2021 и 2022 

година наблюдавахме двукратно увеличение (2021 г. – 83 бр.; 2022 г. – 83 

бр.; 2022 г. – 36 бр.; 2023 г. – 35 бр.). В отчетния период са образувани по 3 

броя дела по Закона за семейни помощи за деца (коеф. 1,0) и Закона за 

интегриране на хора с увреждания (коеф. 1,0), както и 2 бр. дела по 

Кодекса на труда. 

В отчетния период в Административен съд – Перник са образувани 2 

броя дела по Закона за убежището и бежанците (коеф. 1,2).  

През 2023 г. в Административен съд – Перник са разгледани 

множество дела с коефициент на тежест около и под 1,0 – постъпили са 52 

бр. жалби по Закона за движение по пътищата, 5 бр. по Закона за 

автомобилните превози, както и 32 бр. жалби против ПАМ по различни 

закони. Образувани са 5 бр. съдебни дела с предмет ЗДОИ и 7 бр. по 

ЗОБВВПИ, 8 бр. дела по ДОПК (извън Ревизионни актове) и други. 

Всички те също попадат в категорията „Други административни дела“.  

След като през 2022 г. постъпленията по закони от групата ЗДС, 

ЗОбС, ЗМСМА и ЗАдм (коеф. 0,9) се увеличиха, през 2023 г. отново има 

намаляване на техния брой – 18 дела (през 2022 г. броят новообразувани 

дела е 28 бр, за  2021 г.  съответно 13 бр.,  за 2020 г. – 17 бр., за 2019 г. – 16 
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бр).  Но пък частните административни дела нарастват значително спрямо 

предходната година. През 2023 г. са разгледани 129 бр. искания по чл. 75 

от ДОПК спрямо 80 бр. за 2022 г. 

Традиционно малък е броят на разглежданите дела по ЗСПЗЗ – за 

2023 г. е образувано само едно дело. 

През отчетния период не са постъпвали молби за определяне на срок 

при бавност по реда на чл. 255 от ГПК, както и не са разглеждани дела по 

по ЗЗК, ЗК, ЗОП, ЗПСК и лицензи. Образувани са само 2 бр. дела по реда 

на чл. 304 от АПК. 

В таблицата по – долу са онагледени тенденциите в постъпленията 

на административни дела в Административен съд – Перник за петгодишен 

период, дадени по видове съгласно статистическите отчети за съответните 

календарни години. 

 

Графика „Постъпили административни дела по видове, съгласно статистически отчет за периода 2019 – 

2023 година“ 
 

При горните данни може да обобщим, че делата са образувани в деня 

на постъпването им или най – късно на следващия ден. Разпределяни са 

чрез Централизирания софтуер за разпределение на делата, при спазване 

на утвърдените на 14.07.2016 година и последно актуализирани на 

01.06.2021 година Вътрешни правила за случайно разпределение на делата 

в Административен съд – Перник. Делата за разглеждане са насрочвани в 

открито съдебно заседание в кратки срокове – до един месец, по 

изключение до два месеца. Това се дължи на експедитивността на съдиите, 

за запознаване с конкретиката на спора и с бързината, с която дават 

указания на страните за отстраняване на нередности. Изключението се 
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дължи най – вече когато страните са повече, когато административният 

орган не е представил в цялост административната преписка и не е 

изготвил списък на заинтересовани страни, с посочени адреси, на които 

последно са били призовавани в хода на административното производство 

или при исковите производства, при които се прилага чл. 131 от ГПК за 

едномесечен срок за депозиране на отговор. В изключението попадат по-

малко от 12 % от общо образуваните първоинстанционни дела. 

Разнородността на разглежданите материи не оказва съществено 

влияние както на насрочването на делата в открито съдебно заседание, 

така и на хода на съдебното производство. Обновеният през 2022 година 

съдийски състав на Административен съд – Перник и тази година стриктно 

изпълнява чл. 235, ал. 5 от ГПК като няма съдебен акт, който да обявен 

след законоустановения едномесечен срок. 

Разнородността на разглежданите материи, невъзможността за 

сформиране на отделения поддържат целия съдийския състав в 

непрекъсната готовност за придобиване на нови знания. Това от една 

страна е положително, но от друга предполага повече време за подготовка 

на делото, в това число и за запознаване с неуеднаквената практика на 

Върховния административен съд. 

Направения сравнителен анализ по – горе води до еднозначен извод, 

че постъпленията се повишават, когато е налице по – активна 

администрация. През този отчетен период лекото увеличаване на 

постъпленията се дължи основно на постъпленията на дела по ЗГР и ИК.  

 

1.3. Касационни дела 

 

Разгледаните през 2023 година в Административен съд – Перник 

касационни дела са общо 264 дела, от тях новопостъпили са 221 броя, а 43 

броя са били висящи в началото на периода.  

 

 
 

Графика „Всичко касационни дела за разглеждане за 2023 година“ 

 

221 

43 

Касационни дела за разглеждане за 2023 г. - 

264 бр. 

Образувани през 2023 г. - 

221 бг. 

Висящи в началото на 

периода - 43 бр. 
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Сравнителна графика 2019-2023 година 

 

От сравнителната графика за петгодишен период се вижда, че 

усреднено годишно се разглеждат около 283 броя касационни дела. А 

видно от сравнението към делата за разглеждане на предходния 

петгодишен период, от 2014 до 2018 г. вкл., 343 броя. Поради което може 

да се направи извод, че тенденцията за намаляване на касационните 

обжалвания пред Административен съд – Перник на административно 

наказателни дела е трайна.  

 

Причините за намаляване на броя касационни дела условно могат да 

се сведат следното:  

1.Законодателните изменения в множество закони, с които се 

предвиди заплащане глобата на 70 на сто от нейния размер и на 

сключването на споразумение за приключване на 

административнонаказателното производство. Респективно лицето, 

веднъж заплатило глобата в намален размер при евентуално обжалване и 

при потвърждаване на глобата наложена електронен фиш я дължи в пълен 

размер. Този законов регламент не стимулира обжалването. Сключването 

на споразумение за приключване на административнонаказателното 

производство намери правна уредба в ЗАНН, с изм. ДВ, бр. 109 от 2020 г., 

в сила от 23.12.2021 г.) и дава реални резултати през 2023 година.  

2.Трайната, последователна и непротиворечива практика на 

Административен съд – Перник по касационно административно 

наказателни дела свързани с превишаване на разрешената максимална 

2023 

година 
2022 

година 
2021 

година 
2020 

година 
2019 

година 

264 299 
252 316 

285 

Всичко касационни дела за разглеждане 

Година Брой Година Брой 

2019 285 2014 357 

2020 316 2015 357 

2021 252 2016 318 

2022 299 2017 340 

2023 264 2018 345 

5 год. период Среден брой 5 год. период Среден брой 

2019-2023 283 2014-2018 343 
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скорост в населени и извън населени места, и с управляване моторно 

превозно средство, с концентрация на алкохол в кръвта с над 0.5 промила. 

 

1.3.1. Касационни административни – брой и видове 

 

През отчетния период в Административен съд – Перник са 

разгледани 6 броя касационни административни дела – 3 бр. по ЗСПЗЗ,                

2 бр. по чл. 72 ЗМВР и 1 бр. по ЗИНС. 

 

1.3.2. Касационни административнонаказателни – брой и видове 

 

През 2023 година в Административен съд – Перник са образувани 

215 броя касационни административнонаказателни дела, а висящи в 

началото на годината са били 42 броя. Общият брой касационни 

административнонаказателни дела за разглеждане е 257 броя.  

Традиционно най – голям дял от образуваните КАНД имат делата по 

ЗАНН: ЗДвП – за 2023 г. те са 83 броя или 38 % от постъпленията, 

следвани от делата по ЗАНН: ДИТ (20 броя) и по ЗАНН: ИААА, ЗАНН: 

МВР и ЗАНН: РИОСВ, по всеки от който са образувани по 14 броя, както и 

с предмет „Други по ЗАНН“, където са постъпили 19 броя. Останалите 

близо една трета от образуваните административнонаказателни дела са 

изключително разнообразни, както по материя, така и по 

административнонаказващи органи. 

 

2. Брой свършени дела, анализ по видове и структура 

 

През отчетния период са свършени общо 774 броя 

първоинстанционни административни и касационни дела. Спазвайки 

указанията на Висш съдебен съвет, отчитаме дело за свършено, когато е 

предадено в деловодството и съдебният акт е обявен в деловодната 

система. 88 % от свършените дела са приключени в тримесечен срок.  

 

 
Графика „Приключили дела в срок“ 

 

324 

355 

95 

Общо свършени дела - 774 бр. 

до 1 месец 
- 324 бр. 

от 1 до 3 
месеца - 
355 бр. 
над 3 
месеца - 95 
бр. 
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324 броя са свършени в срок до 1 месец, 355 броя в срок от 1 до 3 

месеца и 66 броя дела са с продължителност от 3 до 6 месеца, от 6 месеца 

до 1 година са свършени съответно 24 броя дела и само 5 дела са 

продължили над 1 година. Две от тях са дела по Закона за кадастъра и 

имотния регистър, които са с много заинтересовани страни, напр. по 

първото дело са били над 15 страни. Същите са отлагани многократно за 

събиране на доказателства по молба на страните, както и поради нередовно 

призоваване на някоя от тях. Третото дело е по закона за подпомагане на 

земеделските производители и по него половин година се изготвят съдебно 

– геодезически експертизи – първо от едно вещо лице, след това тройна. 

Едно дело по Закон за устройство на територията е било спряно, а след 

възобновяването му е решено за четири месеца. По петото дело по Закона 

за местните данъци и такси – Ревизионни актове са изслушани три 

експертизи, но и с определение на ВАС делото е върнато за постановяване 

на решение по останалата част от жалбата, с което продължителността му 

се увеличава. 

 

2.1. Брой свършени първоинстанционни административни дела 

 

Свършените първоинстанционни административни дела са общо 537 

броя, от тях решени са 392 броя, а 145 броя дела са прекратени.  

 

 
Графика „Първоинстанционни съдебни дела, приключили с решение“  

Графика „Прекратени първоинстанционни съдебни дела“  

 

По 225 броя (или 57 %) от решените дела оспорването е уважено 

изцяло, а по 137 броя от тях (или 35 % ) оспорването е отхвърлено. При 15 

броя (около 4 %) от решените дела административният акт е изменен, 

отменен изцяло или отчасти, и също по 15 административни дела 

административният акт е обявен за нищожен.  

2023 2022 2021 2020 2019

392 
327 

486 
415 416 

Първоинстанционни съдебни дела,  

приключили със съдебен акт - 

Решение 

2023 2022 2021 2020 2019

145 147 153 
144 

158 

Прекратени първоинстанционни 

съдебни дела 



12 

 

 
Графика „Свършени първоинстанционни дела по степен на уважаване на иска“ 

 

Делът на прекратените дела е устойчив показател в 

Административен съд – Перник и същият се дължи най – вече на 

неизпълнение на страните на указанията, дадени от съда и на липса на 

правен интерес от водене на съдебно производство. 
 

2.2 Брой свършени касационни дела 

 

Свършените касационни дела са общо 237 броя, от тях са решени 215 

броя (91 %), и 22 броя (9 %) дела са прекратени.  
 

 
Графика „Касационни съдебни дела, приключили с решение“  

Графика „Прекратени касационни дела“  

 

Решените по същество касационни административнонаказателни 

дела (КАНД) са 211 броя, като по 160 броя дела касационният състав е 

оставил в сила решението на първоинстанционния съд, по 49 броя дела 

изцяло е отменил решението на районния съд, а по 2 дела, актът е изменен 

и/или отменен изцяло или отчасти. 

 

обявен за 

нищожен -  4 

% 

изменен, 

отменен 

изцяло или 

отчасти - 4 

% 

отхвърлено 

оспорването 

- 35 % уважен 

изцяло - 57 

% 

2023 2022 2021 2020 2019

215 238 217 
271 

217 

Касационни съдебни дела 

приключили със съдебен акт - 

Решение 

2023 2022 2021 2020 2019

22 18 
11 

25 21 

Прекратени касационни дела 
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Графика „Решени по същество КАНД“ 

 

Касационният състав се е произнесъл с решение и по 4 броя 

касационни административни дела (КАД), като по три от тях е отхвърлил 

оспорването, а по едно – съответно го е уважил изцяло, а едно касационно 

административно дело е прекратено. 

Делът на прекратените дела е устойчив показател в 

Административен съд – Перник. През отчетния период същият е формиран 

от депозирани касационни жалби директно в Административен съд – 

Перник и на неточно изпълнение от страна на първоинстанционния съд на 

разпоредбите на чл. 213а от АПК. 

  

2.3. Провеждане на съдебни заседания 

 

През 2023 г. са проведени 92 открити съдебни заседания с 

първоинстанционни административни дела, в които са разгледани 544 броя 

административни, от тях 278 бр. са обявени за решаване, 12 бр. са 

прекратени, а 2 бр. са спрени. 247 бр. (около 45 %) от разгледаните в 

открито съдебно заседание дела са отложени.  

През 2023 г. има само две административни дела с отменен ход по 

същество, което е признак за внимателна и прецизна предварителна 

подготовка на съдиите преди разглеждане на делата в открито съдебно 

заседание.  

През отчетната година са проведени и 18 открити съдебни заседания 

от двата касационни състава, в които са разгледани 189 броя касационни 

дела. От тях 181 бр. са обявени за решаване, 1 дело е прекратено и едва 7 

дела са отложени поради различни причини.  

Внесените за разглеждане дела в съдебно заседание изключително 

рядко се отлагат поради нередовно призоваване на страна. Отлагане се 

допуска от съдебните състави главно при наличие на чл. 139, ал. 1 от АПК 

и за допускане и изслушване на експертизи. Тук е мястото да се посочи, че 

разнородността на разглежданите материи предполага ползване на 

различни специалисти, разполагащи със знания в конкретната материя. 

Назначените експерти за работа по делата се стремят да изготвят 

експертизите в срока по чл. 199 от ГПК, а при евентуално неизпълнение се 

оставя в сила 

-  76 % 

отменен - 23 

% 

изменен или 

частично 

отменен < 1 

% 
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определя срок за изготвяне на експертиза или се заменят от съдебните 

състави с друг експерт или се пристъпва към дисциплиниращи мерки. 

Проблеми възникват при назначаване на повторни експертизи, където се 

назначават повече от един експерт. Наблюдава се недостиг на вещи лица, 

вписани в списъка на специалисти за съдебен район Перник в специфични 

материи /компютърни, медицински, земеделски и др./, което се преодолява 

своевременно чрез ползването на специалисти от друг съдебен район, 

вписани в съответния списък. Стремежът на съдийския състав е делата да 

бъдат решавани най – много в две до три съдебни заседания. 

 

2.4. Изготвяне и публикуване на съдебните актове 

 

През 2023 година всички съдебни състави са постановявали 

съдебните си решения в едномесечен и по – кратък срок. Съдебните актове 

се обявяват незабавно в деловодните книги и деловодната програма, като 

още същия ден на основание чл. 64 от ЗСВ се публикуват в 

Централизирания регистър на съдебните актове при спазване изискванията 

на ЗЗЛД. 

Правораздавателната дейност в Административен съд – Перник се 

осъществява с помощта на Единна деловодно информационна система, в 

която съдиите обявяват своите актове. ЕДИС стартира в реална среда на 

25.09.2023 г., макар че почти през цялата година съдиите и служителите 

работиха в тестова среда. В момента ЕДИС е основната деловодно 

информационна система, но с оглед коректно изготвяне на статистически 

отчети и поддържане на електронни деловодни книги и регистри съдебната 

администрация работи паралелно и със съдебна деловодно – 

информационна система САС „Съдебно деловодство“, което затруднява 

нейната работа и намалява ефективността ѝ.   

През 2023 година всички протоколи от проведено открито съдебно 

заседание са публикувани на интернет страницата на съд, в срок 

значително по – кратък от разписания такъв в чл. 142а от АПК. 

 

3. Брой обжалвани и протестирани дела, резултати от 

касационна проверка 

3.1. Обжалвани и протестирани дела 

 

През 2023 година са обжалвани и изпратени по компетентност на 

Върховния административен съд на Република България общо 117 броя 

дела (за 2022 г. обжалваните съдебни актове са били 118 броя). 

  

3.2. Резултати от касационна проверка 
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През 2023 година от касационна проверка са се върнали 137 

административни дела. От тях съдебните състави от Върховния 

административен съд са оставили в сила общо 100 броя съдебни акта на 

съдиите от Административен съд – Перник (т.е. 73 % от върнатите 

обжалвани и протестирани актове), от които 74 броя решения и 26 броя 

определения. Отменени изцяло са общо 29 броя съдебни акта, от които 26 

броя решения и 3 броя определения, а частично отменени са 8 броя 

решения. 

 

 
Графика „Резултати от касационна проверка“ 

 

От върнатите от инстанционен контрол дела през годината най – 

голям дял отменителни решения заемат делата, свързани с ревизионните 

производства. Отдаваме го все още на „новостта“ на разглежданата 

материя. 

През отчетния период има подобрение в резултатите от касационната 

проверка – броят на оставените в сила съдебни актове нараства с 5 % в 

сравнение с 2022 година, но това е все още твърде далеч от нивата, 

постигани от съдиите на Административен съд – Перник. Този показател с 

оглед професионалния опит на съдийския състав би могъл да се подобри. 

За настоящата съдебна година си поставяме за цел да повишим процента 

на потвърдените съдебни актове. 

  

 

Сравнителна графика 2019-2023 година 

  

74 

26 26 

3 8 
0 

Резултати от касационна проверка 

потвърдени 

отменени изцяло 

отменени частично  

        Решения                  Определения 

2023 2022 2021 2020 2019

73 

68 

81 

70 
73 

Потвърдени съдебни актове от касационна 

инстанция в % 
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4. Средна натовареност за съда 

 

Натовареността на Административен съд – Перник по щат спрямо 

дела за разглеждане през 2023 година е 11.06, а спрямо свършени дела е 

9.21. Тук е необходимо да обърнем внимание, че с Решение на Пленума на 

ВСС по т. 2.2. от протокол № 38 от 22.12.2023 г., броят съдии по щат на 

Административен съд – Перник е увеличен от 6 съдии на 7 съдии, считано 

от дата на взимане на решението.  

Действителната натовареност, при отчитане броя реално отработени 

човекомесеци е 12.90 спрямо дела за разглеждане и 10.75 спрямо свършени 

дела.  
 

 Натовареност по щат Действителна натовареност 

Спрямо дела за 

разглеждане 

Спрямо 

свършени дела 

Спрямо дела за 

разглеждане 

Спрямо 

свършени дела 

2023 година 11.06   9.21 12.90 10.75 
2022 година 12.06 10.14 12.76 10.74 
2021 година 16.32 14.45 17.18 15.21 
2020 година 16.23 14.25 19.10 16.76 
2019 година 16.25 13.53 20.31 16.92 

Сравнителна таблица: Натовареност на съдиите за 2019-2023 година 
 

Действителната натовареност на съдиите от Административен съд – 

Перник спрямо делата за разглеждане е изчислена при реално отработени 

месеци от правораздавалите през 2023 г. шестима съдии. Видно от 

сравнителната графика за петгодишен период действителната 

натовареност се задържа на нива, които са около средните стойности за 

административните съдилища.  

 

  
 

Графика „Действителна натовареност, при отчитане броя реално отработени 

човекомесеци“  

 

2023 

година 
2022 

година 
2021 

година 
2020 

година 
2019 

година 

12.90 12.76 

17.18 19.10 20.31 

10.75 10.74 

15.21 16.76 16.92 
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4.1. Натовареност по съдебни състави 

 

Съдия Ивайло Иванов  

 

През отчетната 2023 година съдия Ивайло Иванов е разгледал общо 

156 броя дела, от които 109 броя първоинстанционни административни 

дела и 47 броя касационни дела.  

Общо свършените дела от съдия Ивайло Иванов за 2023 година са 

137 броя (или 88 % от разгледаните дела), от които със съдебен акт по 

същество са приключили 116 броя (от тях 78 броя първоинстанционни 

административни дела и 38 броя касационни). Прекратените дела от съдия 

Ивайло Иванов са 21 броя, от които 16 броя административни и 5 броя 

касационни. 118 броя от свършените дела (или 86 %) са приключили в 

тримесечен срок 

Върнати от инстанционен контрол са общо 25 дела, от които 19 броя 

оставени в сила (76 %), 2 съдебни акта са частично отменени и 4 броя са 

изцяло отменени. По видове съдебни актове статистиката е следната: от 

обжалваните и върнати от инстанционен контрол 21 броя решения, 15 броя 

са оставени в сила, 3 броя са изцяло отменени с постановен акт по 

същество и един съдебен акт е изцяло обезсилен като недопустим по                    

чл. 221, ал. 3 от АПК. Два съдебни акта в една част са потвърдени, а в 

друга част са отменени на основание чл. 209, т. 3 от АПК и е постановен 

акт по същество. И четирите върнати от касационна инстанция 

определения по прекратени дела са потвърдени.     

 

Съдия Слава Георгиева 

 

През 2023 година съдия Слава Георгиева е разгледала общо 150 броя 

дела, от които 108 броя първоинстанционни административни дела и 42 

броя касационни дела.  

Общо свършените дела от съдия Слава Георгиева за 2023 година са 

139 броя, което е почти 93 % от разгледаните дела. От тях със съдебен акт 

по същество са приключили 97 броя (от тях 60 броя първоинстанционни 

административни дела и 37 броя касационни). Прекратените дела от съдия 

Слава Георгиева са 42 броя, от които 38 броя административни и 4 броя 

касационни. 131 броя от свършените дела (близо 94 %) са приключили в 

тримесечен срок. 

Върнати от инстанционен контрол са общо 25 дела, от които 19 броя 

оставени в сила (76 %), 2 съдебни акта са частично отменени и 4 броя са 

изцяло отменени. По видове съдебни актове статистиката е следната: от 

обжалваните и върнати от инстанционен контрол 19 броя решения, 13 броя 

са оставени в сила 4 броя са изцяло отменени с постановен акт по 

същество. Един съдебен акт в една част е потвърден, а в друга част е 
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отменен на основание чл. 209, т. 3 от АПК и е постановен акт по същество, 

а един съдебен акт в една част е потвърден и в другата част е обезсилен, 

поради оттегляне на част от исковата молба. И шестте върнати от 

касационна инстанция определения по прекратени дела са потвърдени.     

 

Съдия Цветелина Гоцова 

 

През 2023 година съдия Цветелина Гоцова е разгледала общо 150 

броя дела, от които 106 броя първоинстанционни административни дела и 

44 броя касационни дела.  

Общо свършените дела от съдия Цветелина Гоцова за 2023 година са 

131 броя (87 % от разгледаните дела), от които със съдебен акт по 

същество са приключили 99 броя (66 броя първоинстанционни 

административни дела и 33 броя касационни). Прекратените дела от съдия 

Цветелина Гоцова са 32 броя, от които 28 броя административни и 4 броя 

касационни. 118 броя от свършените дела (близо 90 %) са приключили в 

тримесечен срок.  

Върнати от инстанционен контрол са общо 26 дела, от които 21 броя 

оставени в сила (81 %), 1 съдебен акт е частично отменен и 4 броя са 

изцяло отменени. По видове съдебни актове статистиката е следната: от 

обжалваните и върнати от инстанционен контрол 21 броя решения, 17 броя 

са оставени в сила, 2 броя са изцяло отменени с постановен акт по 

същество, а 1 брой решение е отменено и делото върнато за ново 

разглеждане. Един съдебен акт в една част е потвърден, а в друга част е 

отменен на основание чл. 209, т. 3 от АПК и е постановен акт по същество. 

От петте върнати от касационна инстанция определения по прекратени 

дела, четири са потвърдени и едно изцяло отменено с постановен акт по 

същество. 

 

Съдия Кирил Чакъров 

 

През 2023 година съдия Кирил Чакъров е разгледала общо 153 броя 

дела, от които 112 броя първоинстанционни административни дела и 41 

броя касационни дела.   

Общо свършените дела от съдия Кирил Чакъров са 120 броя, т.е. 

около 78 % от разгледаните през 2023 година дела. От тях със съдебен акт 

по същество са приключили 93 броя (58 броя първоинстанционни 

административни дела и 35 броя касационни). Прекратените дела от съдия 

Кирил Чакъров са 27 броя, от които 25 броя административни и 2 броя 

касационни. 109 броя от свършените дела (близо 91 %) са приключили в 

тримесечен срок.  

Върнати от инстанционен контрол са общо 23 дела, от които 13 броя 

оставени в сила (57 %), 1 съдебен акт е частично отменен и 9 броя са 
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изцяло отменени. По видове съдебни актове статистиката е следната: от 

обжалваните и върнати от инстанционен контрол 15 броя решения, 7 броя 

са оставени в сила, 5 броя са изцяло отменени с постановен акт по 

същество, а 2 съдебни акта са обезсилени като недопустим по чл. 221, ал. 3 

АПК. Един съдебен акт в една част е потвърден, а в друга част е отменен 

на основание чл. 209, т. 3 от АПК и е постановен акт по същество. От 

осемте върнати от касационна инстанция определения по прекратени дела, 

шест са потвърдени, а две са изцяло отменени и върнати за продължаване 

на съдопроизводствените действия. 

 

Съдия Мария Христова 

 

През 2023 година съдия Мария Христова е разгледала общо 156 броя 

дела, от които 111 броя първоинстанционни административни дела и 45 

броя касационни дела.  

Общо свършените дела от съдия Мария Христова за 2023 година са 

120 броя или 77 % от делата за разглеждане. От тях със съдебен акт по 

същество са приключили 97 броя (59 броя първоинстанционни 

административни дела и 38 броя касационни). Прекратените дела от съдия 

Мария Христова са 23 броя, от които 20 броя административни и 3 броя 

касационни. 104 броя от свършените дела (близо 87 %) са приключили в 

тримесечен срок.  

Върнати от инстанционен контрол са общо 11 дела, от които 8 броя 

оставени в сила (73 %) и 3 броя са изцяло отменени. По видове съдебни 

актове статистиката е следната: от обжалваните и върнати от 

инстанционен контрол 11 броя решения, 8 броя са оставени в сила, 2 броя 

са изцяло отменени с постановен акт по същество, а 1 брой решение е 

отменено и делото върнато за ново разглеждане. За 2023 година съдия 

Христова няма върнати от касационна инстанция определения по 

прекратени дела. 

 

Съдия Антония Алексова 

 

През 2023 година съдия Антония Алексова е разгледала общо 164 

броя дела, от които 119 броя първоинстанционни административни дела и 

45 броя касационни дела.  

Общо свършените дела от съдия Антония Алексова за 2023 година са 

127 броя, което представлява около 77 % от делата за разглеждане. От тях 

със съдебен акт по същество са приключили 105 броя (от които 71 броя 

първоинстанционни административни дела и 34 броя касационни). 

Прекратените дела от съдия Антония Алексова са 22 броя, от които 18 

броя административни и 4 броя касационни. 99 броя от свършените дела 

(близо 78 %) са приключили в тримесечен срок.  
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Върнати от инстанционен контрол са общо 9 дела, три от тях със 

съдебен акт решение и шест – определения. Всичките са оставени в сила. 

През отчетната година от инстанционен контрол са върнати още 

осемнадесет дела, чиито съдебни актове са постановени от правораздавали 

през последните години командировани в Административен съд – Перник 

съдии. Техните резултати са, както следва: 

От обжалваните и върнати от инстанционен контрол 15 броя съдебни 

решения, постановени от съдия Силвия Димитрова, командирована в 

Административен съд – Перник в периода 08.10.2018 г. - 28.11.2022 г., 9 

броя или 60 % са оставени в сила, 3 броя са изцяло отменени с постановен 

акт по същество и 2 броя са отменени и върнати за ново разглеждане, а 

един съдебен акт в една част е потвърден, а в друга част е отменен на 

основание чл. 209, т. 3 от АПК и е постановен акт по същество. 

Върнатите от инстанционен контрол 2 броя съдебни решения, 

постановени от съдия Лора Стефанова, командирована в Административен 

съд – Перник в периода 17.12.2018 г. – 14.03.2022 г., са оставени в сила. 

Едно съдебно решение, постановено от съдия Михаил Малчев, 

командирован в Административен съд – Перник в периода 08.10.2020 г. – 

14.10.2021 г., е частично отменено на основание чл. 209, т. 3 от АПК и е 

постановен акт по същество. 

 

5. Дейност на Общото събрание на съдиите 

 

През 2023 година са проведени две Общи събрания на съдиите от 

Административен съд – Перник, на които предимно са обсъждани 

действието/прилагането на различни вътрешни правила по отношение на 

съдебната дейност, както и изпратените от Върховен административен съд 

искания за приемане на решения по тълкувателни дела.  

През изминалата година са изготвени мнения по няколко 

тълкувателни дела: 

- ТД № 5/2022 г. относно два въпроса „1. В производството по 

оспорване на решение на общински съвет по смисъла на чл. 45, ал. 11 във 

връзка с ал. 8 от Закона за местното самоуправление и местната 

администрация /ЗМСМА/ кой акт е предмет на съдебен контрол: 

първоначална приетото решение на общинския съвет или второто решение 

на общински съвет, с което се изменя или потвърждава първоначално 

приетото решение?“ и 

2. В производството по раздел ІІІ на АПК „Оспорване на 

подзаконови нормативни актове“, включително и при оспорване по реда на 

чл. 45, ал. 8 и/или ал. 11 от ЗМСМА на решение на общински съвет, с 

което се приема подзаконов нормативен акт, кой акт е предмет на делото 

пред компетентния съд: подзаконовият нормативен акт или актът на 

органа, с който подзаконовият нормативен акт е приет?“ 
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- ТД № 6/2022 г. относно „Приложим ли е, чл. 140, ал. 1 от АПК в 

хипотезата на чл. 60 от АПК?“ 

- ТД № 2/2023 г. относно „Приложима ли е разпоредбата на чл. 42, 

ал. 1, т. 11 от ЗМСМА в хипотеза, при която по време на упражняван 

мандат от кмет е влязъл в сила акт, с който е установен конфликт на 

интереси, но за нарушение, извършено по време на предходен мандат?“,  

- ТД № 3/2023 г. относно „За повишаване на място в по-горен ранг 

на съдия, прокурор или следовател по чл. 234 от ЗСВ необходимо ли е да 

са изминали три години от предходното повишаване в ранг?“ 

- ТД № 5/2023 г. относно „с какво мнозинство се приема решението 

на съответната колегия, обективираща резултата от упражняване на 

правомощието по чл. 314, ал. 4 от ЗСВ за потвърждаване или отмяна на 

наложено от съответния административен ръководител дисциплинарно 

наказания по чл. 308, ал. 1, т. 1 от ЗСВ?“ 

Същите са изпратени до Общото събрание на съдиите от Първа и 

Втора колегия на ВАС. Основна заслуга за изготвянето на изразените 

мнения има съдия Слава Георгиева. 

 

6. Административно – ръководна дейност 

 

6.1. Кадрово обезпечение  

 

През отчетната година Административен съд – Перник работи с 

шестима съдии. В последните дни на 2023 г. с Решение на Пленума на 

ВСС по т. 2.2. от протокол № 38 от 22.12.2023 г., щатът е увеличен от 6 

съдии на 7 съдии като на свободната бройка съгласно Решение на 

Съдийската колегия по т. 1.1. от протокол № 45 от 22.12.2023 г. ще бъде 

възстановен на длъжност Игнат Георгиев, понастоящем инспектор в 

ИВСС, считано от датата на встъпване в длъжност на новоизбрани членове 

към ИВСС.  

Утвърдената щатна численост за съдебни служители в началото на 

2022 година е 18 щатни длъжности. Съдебната администрация е 

организирана в служби, звена и самостоятелни длъжности съгласно 

утвърдената със Заповед № 246/29.12.2021 година организационна 

структура, съответстваща на изискванията на Класификатора на 

длъжностите в администрацията на съдилищата и Правилата за 

прилагането му. Създадена е оптимална организация за изпълнение на 

задълженията на администрацията. 

Съдебната администрация се ръководи от съдебен администратор, 

който изпълнява и функциите на звено „Човешки ресурси“ и „Пресслужба 

и информация“. Общата администрация се състои от главен счетоводител, 

управител сгради, системен администратор и двама чистачи.  
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Специализираната администрация е организирана в две служби – 

служба „Съдебно деловодство“ с четирима служители, служба „Съдебни 

секретари“ с 3 служители и самостоятелни длъжности „Съдебен архивар“,  

„Съдебни помощници“ и „Призовкари“.  

Утвърдената организационна структура позволява съдебната 

администрация да работи ефективно съобразно функциите си и в рамките 

на своите компетенции. Със заповеди и вътрешни правила ясно се 

регламентират правата, задълженията и отговорностите на съдебните 

служители.  

Съдебната администрация осъществява дейността си на принципа на 

взаимозаменяемост и съвместяване на задълженията при отсъствие на 

служител с оглед бързо и качествено обслужване на граждани и срочно 

изпълнение разпорежданията на магистратите. Дейността на съда следва 

въведения още със създаването му екипен принцип на работа „магистрат – 

деловодител – секретар“, като един деловодител и секретар работят с по 

двама съдии.  

 

6.2. Квалификация на магистрати и съдебни служители  

 

Придобиването, поддържането и повишаването на квалификацията 

на съдиите и служителите в Административен съд – Перник е тяхно право 

и задължение, гарантирано от Закона за съдебната власт и Правилника за 

администрацията в съдилищата. През 2023 година голяма част от съдиите 

и служителите участваха в различни форми на обучение в страната и 

чужбина, осъществени от Националния институт на правосъдието, 

административни съдилища и различни съсловни организации. 

Съдия Антония Алексова, която на 28.11.2022 г. встъпи в длъжност 

съдия в Административен съд – Перник, премина интензивния 10-дневен 

курс за задължителна квалификация при преместване и повишаване в 

административните съдилища в НИП.  

В обучение проведено в смесен формат – присъствено и през ZOOM, 

организирано от Административен съд – Кюстендил по проект 

„Правосъдие през 21 век…“ на НИП на тема „Прекратяване на служебни 

правоотношения. Дисциплинарни производства. Съдебни производства по 

Закона за защита от дискриминация“, взеха участие съдиите Слава 

Георгиева, Цветелина Гоцова и Кирил Чакъров. 

Отново по проект „Правосъдие през 21 век…“ на НИП в 

организирано от Административен съд София-област обучение на тема 

„Професионална етика. Функционална свързаност между етичните норми 

и професионалната ефективност. Психологични аспекти на 

професионалната роля.“ участваха съдиите Мария Христова и Цветелина 

Гоцова.  
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Регионален семинар на тема „Проблеми при прилагане на ЗДвП в 

частта на налагане на ПАМ. Видове ПАМ, предпоставки за налагането им. 

Актуална съдебна практика“ и на тема „ проблеми при прилагане на 

Закона за убежището, Предоставяне на международна закрила. Преглед на 

практиката на ЕС“, организиран от Административен съд – Добрич 

посетиха съдиите Мария Христова, Цветелина Гоцова и Кирил Чакъров. 

Асоциацията на българските административни съдии през 2023 г. 

реализира актуални семинарни занятия и дискусии, в които участие взеха 

както следва: съдии Мария Христова и Цветелина Гоцова в семинар на 

тема „ Правораздаване по Изборния кодекс“, а съдия Цветелина Гоцова в 

семинар на тема „ Дигитализация в съдебната система. Призоваване, 

съобщения по електронен път. Електронно правосъдие. 

Видеоконференция“. 

Съдия Цветелина Гоцова и съдия Кирил Чакъров присъстваха през м. 

април и през м. юни на семинари в град Солун, Гърция, организирани от 

Европейската мрежа за съдебно обучение (ЕМСО), а съдебният 

администратор Петя Илчева взе участие в едноседмичен международен 

обмен на съдебни служители като посети Административния съд в град 

Куопио, Финландия. 

Във връзка с внедряването на ЕДИС в правораздавателната дейност 

на съда се проведоха редица работни срещи във Върховния 

административен съд, в учебните бази на ВАС и Прокуратурата на Р. 

България, както и на място в Административен съд – Перник, в които бяха 

обхванати на практика всички работещи с ЕДИС. 

Съдиите и съдебните секретари участваха в онлайн обучение за 

работа с продукта Voice to Text за автоматично конвертиране на гласов 

запис в текст, разработен по проект на Висшия съдебен съвет.  

Главният счетоводител Вероника Здравкова надгради уменията си 

при работа със софтуерния продукт Поликонт с участието си в семинара, 

организиран от фирма С+С Аутоматион ООД с оглед „Промяна в 

нормативната база и нови възможности на софтуерната система“. 

Съвместно със съдебния администратор присъстваха на обучение по 

проекта, реализиран от Висш съдебен съвет „Въвеждане на програмно 

бюджетиране в органите на съдебната власт“. 

 

6.3. Проверки на дейността, поощрения, дисциплинарна дейност  

 

През 2023 година не са осъществявани проверки на дейността на 

Административен съд – Перник от Инспектората към ВСС, от Върховния 

административен съд и/или от ВСС. През отчетната година не са 

образувани дисциплинарни производства и не са налагани наказания на 

съдии и съдебни служители. 
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През 2023 г. Комисията по атестирането и конкурсите при 

Съдийската колегия проведе извънредно атестиране на съдия Слава 

Георгиева, заместник – председател на Административен съд – Перник, 

като постави комплексна оценка „много добър“, 99 точки. 

Качеството на работа и нивото на професионална компетентност на 

съдебната администрация може да се оцени по резултатите от проведени 

атестации. През месец ноември 2023 година се проведе годишно 

атестиране на служителите, които заслужено получиха високи оценки. 

Един служител е повишен в ранг на основание чл. 170, ал. 1 и 2 от ПАС.  

 

6.4. Финансово осигуряване 

 

Изминалата финансова година бе особена. Без редовно избрано 

правителство и без одобрен бюджет, по силата на чл. 9 от ПМС                             

№ 7/19.01.2023 г. за уреждане на бюджетните отношения през 2023 г. 

първите седем месеца разполагахме с ограничени финансови средства за 

издръжка – в размерите на съответните за 2022 г. Същите покриваха само 

основните плащания – за заплати, осигуровки и ангажиментите ни по 

управление и стопанисване на Съдебната палата. Месечните разходи за 

използваните от всички съдебни органи, разположени в съдебната сграда 

консумативи – електроенергия, топлоенергия, ВиК услуги и абонаментна 

такса за асансьори, се заплащат от Административен съд – Перник и на 

база разделителни протоколи се възстановяват в процентно съотношение 

от ПОС, ПРС, ОПП, РПП ,Агенция по вписванията и ОЗ Охрана Перник. 

Но с правилно разпределение и целесъобразно използване на наличните 

бюджетни средства се справихме. 

Бюджетът на Административен съд – Перник с включени корекции 

за 2023 г. е одобрен с решение на Пленума на Висшия съдебен съвет по 

протокол № 22/17.08.2023 г. Същият е в размер на 1 693 378 лева и е 

разпределен по месеци, параграфи и подпараграфи в съответствие с 

Единната бюджетна класификация.  

С Решение по Протокол № 28/09.10.2023 г. на Пленума на ВСС 

бюджетът на Административен съд – Перник по § 51-00 е увеличен със 

сумата 209 661 лв. за изпълнение на заложените годишни задачи на 

капиталовите разходи, за извършване на СМР по Обект: „Преустройство и 

промяна предназначението на самостоятелен обект в архив и помещения за 

съдебна охрана, с площ от 328 кв.м. в Съдебна палата гр. Перник“, за 

сключване на договор за строителен надзор и договор за авторски надзор, 

и за държавни такси.  

През отчетната година са отправяни искания за корекции на 

бюджетната сметка, в това число за вътрешно компенсирани промени 

между § 10-00 „Издръжка“ и § 02-00 „Други възнаграждения и плащания 

за персонала“ за изплащане на суми за СБКО на магистрати и съдебни 



25 

 

служители и между § 01-00 „Заплати и възнаграждения на персонала, нает 

по трудови правоотношения“ и § 02-00 „Други възнаграждения и 

плащания за персонала“ за изплащане на обезщетение за временна 

неработоспособност от работодател.  

Направените разходи от Административен съд – Перник за периода 

от 01.01.2023 година до 31.12.2023 година са в размер на 1 921 131 лв., или 

95,21 % от общо утвърдената бюджетна сметка към 31.12.2023 г. /2 017 777 

лв./. 

През 2023 г. приходите са в размер на 16 886 лeвa, включващи 

приходи от съдебни такси в размер на 16 444 лв.; приходи от лихви в 

размер на 242 лв.; както и от конфискувани средства и приходи от 

продажба на конфискувани и придобити от залог вещи в размер на 200 лв. 

През отчетната година приходите са значително по – малко – с 25% по-

малко в сравнение с 2022 г.   

Към 31.12.2023 г. Административен съд – Перник има просрочени 

вземания в размер на 945.00 лева по издадени изпълнителни листове в 

полза на Административен съд – Перник, възложени за събиране от НАП и 

няма просрочени задължения. През текущата година няма събрани суми по 

издадени изпълнителни листове в полза на Административен съд – Перник 

след 2016 г.  

 

6.5. Материална обезпеченост 

 

6.5.1. Сграден фонд. 

 

По отношение на сградния фонд усилията ни на добър стопанин са 

насочени към опазването и поддържането му в пълната функционалност. 

Административен съд – Перник ползва модерни, функционални и удобни 

помещения, напълно обезпечаващи нуждите му. На територията на съда 

функционират съвременни системи за контрол на достъпа и 

пожароизвестяване, видеонаблюдение и COT. Двете съдебни зали са 

оборудвани със системи за звукозапис на съдебните заседания, контролни 

монитори и монитори с информация за разглежданите в съдебните 

заседания дела.  

 

6.5.2. Материални активи и техническа обезпеченост  

 

Административен съд – Перник винаги се е стремил използваната 

компютърна, периферна и комуникационна техника да се поддържа в 

много добро състояние и когато имаме възможност периодично да я 

обновяваме. След като през 2022 г. ни отказаха, през отчетната година 

подновихме искането пред „Комисия Бюджет и финанси“ към Пленума на 

ВСС за допълнителни средства за закупуване на нов файлов сървър със 
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съвременна операционна система и съответния по клас UPS и същото бе 

одобрено. Новата техника подмени използвания вече 15 години, морално и 

технически остарял файлов сървър. 

Също така през изминалата година заменихме телефонната централа 

с по – модерна, която позволява пълноценно използване на новите 

технологии в телекомуникационното оборудване. 

Подновена е системата за звукозапис в Зала № 9, която проявяваше 

признаци на амортизация. По този начин едновременното провеждане на 

съдебни заседания в двете съдебни зали е изцяло технически обезпечено.  

Проведената в края на 2023 година и началото на 2024 година 

инвентаризация на активите не установи липси или излишъци.  

 

6.5.3. Програмна обезпеченост  
 

За подпомагане работата на съдиите и съдебните служители в 

Административен съд – Перник се използват следните програмни 

продукти: 1. Единна деловодно информационна система ЕИДС; 2. Съдебна 

деловодно – информационна система САС „Съдебно деловодство“;                      

3. Правно – информационна система „Апис“, включваща модули с 

българското законодателство, европейското законодателство, финанси;                   

4. Централизирана счетоводна програма „Конто“; 5. Програма „Поликонт“ 

за работни заплати и граждански договори; 6. Програмен продукт на 

Висшия съдебен съвет за централизирано автоматично електронно 

разпределение на дела разработен от „Смарт системс 2010“ ЕООД.  

Съдебните дела се обработват паралелно в ЕДИС и САС „Съдебно 

деловодство“. Ежедневно се трансферират данни в Единния портал за 

електронно правосъдие за съдебните дела посредством модул за 

реализиране на електронен обмен между САС и ЕПЕП.  

 

7. Комуникационна политика  
 

Контактите с медиите се осъществяват основно чрез прессъобщения 

или през съдебния администратор. Информацията на интернет страницата 

на съда, в частност секцията „Новини“ се поддържа актуална.  

В изпълнение на сключеното споразумение между Висш съдебен 

съвет и Министерство на образованието и науката за провеждане на 

Образователна програма „Съдебната власт – информиран избор и 

гражданско доверие. Отворени съдилища и прокуратури“ за периода 2021-

2026 година, Административен съд – Перник се включи съвместно с 

останалите съдебни органи в град Перник в Образователната програма, 

проведена сред десетокласници от Гимназия с преподаване на чужди езици 

„Симеон Радев“ град Перник. Образователната програма бе финализирана 

със симулативен съдебен процес, представен пред техни съученици, 

заместник-директора и учители от гимназията в присъствието на 
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журналисти от кабелна телевизия „Кракра“ и други медии от град Перник. 

В подготовката му активно се включи съдебния администратор. 

В рамките на Образователната програма Административен съд – 

Перник бе обявен и конкурс за есе на тема „Интернет – приятел или враг“ 

за ученици от 7-и до 12-ти клас на основните и средни училища в град 

Перник.  

 

8. Стопанисване на Съдебна палата град Перник  

 

С Решение по Протокол № 40 от заседанието на Пленума на Висшия 

съдебен съвет, проведено на 03.11.2016 година на Административния 

ръководител – председател на Административен съд – Перник е възложено 

стопанисването на предоставения за управление на Пленума на Висш 

съдебен съвет недвижим имот – Съдебна палата, находяща се в град 

Перник, ул. „Търговска“ № 37.  

Късното приемане на бюджета за 2023 г. отложи с повече от половин 

година планирани дейности по поддръжката на съдебната сграда.  

В изпълнение на Инвестиционната програма за 2023 г. и след 

съгласуване на документацията от Комисия „Управление на 

собствеността“ на 04.04.2023 г. бе открита обществена поръчка с 

наименование “Преустройство и промяна предназначението на 

самостоятелен обект с идентификатор 55871.505.749.5.12 в Архив и 

Помещения за Съдебна охрана, със заемана площ 328 кв.м. в Съдебна 

палата град Перник“, която се проведе по реда за възлагане чрез събиране 

на оферти с обява съгласно Глава 26 от Закона за обществените поръчки 

при условията на чл. 114 от ЗОП. Тъй като към този момент нямаше яснота 

дали и кога ще имаме бюджет за изпълнение на обществената поръчка, 

същата се проведе под условие като посочихме, че към датата на откриване 

на процедурата не е осигурено финансиране и договорът трябва да се 

сключи на основание чл. 114 от ЗОП, т.е. да е с отложено изпълнение. Това 

от една страна криеше риск, изпълнителят да се откаже от договора, ако 

след три месеца от сключването му не се осигури финансиране, но пък ни 

позволи да завършим процедурата по ЗОП, след което да чакаме 

разпределението на капиталовите средства. Договорът с изпълнителя се 

сключи на 21.06.2023 г. Финансирането бе осигурено на 09.10.2023 г. 

Веднага започнаха строителните дейности и буквално в последните 

работни дни на 2023 г. бе издадено Удостоверение за въвеждане в 

експлоатация № 206/28.12.2023 г. от главния архитект на Община Перник. 

Съдебните органи вече получиха ключове от новите си архиви. През тази 

година завършихме успешно една дългогодишна процедура по 

придобиване и ремонтиране на помещенията, започнала още при 

предишния стопанин на Съдебната палата – бившия председател на 

Окръжен съд – Перник г-жа Елена Николова.  
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Посоченото по – горе налага еднозначен извод, че през 2023 година 

сме постигнали изключително добра организация по образуването, 

разглеждането и приключването на делата в разумни срокове, по 

постановяване и обявяване на съдебните актове в установените 

процесуални срокове, вкл. спазване на изискванията за незабавно 

произнасяне по определени дела. Статистическите данни сочат, че съдиите 

проявяват професионализъм и дисциплинираност, приключват делата 

своевременно и без неоснователни отлагания и забавяния, с което 

допринасяме за повишаване на общественото доверие към 

административното правосъдие и като цяло към съдебната система в 

Република България. Постигнатите резултати са много добри. Всички тези 

позитивни резултати се дължат и на усилията, уменията и ангажираността 

на съдебните служители, които допринасят за тях.   
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Административен ръководител –  

Председател на  

Административен съд – Перник 


